O DIREITO DE GREVE.

No ordenamento juridico brasileiro atualmente o direito de greve € um direito
constitucional, sendo um direito social dos trabalhadores, tratando-se de um Direito
Fundamental por estar no Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” da
Constituicdo Federal 1988. O artigo 9° da Carta Magna assim dispGe acerca do direito

de greve:

“Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

8 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.”

Como se pode ver a Constituicdo assegura o direito de greve por si prépria, ndo a
condicionando a regulamentacdo e/ou eventual previsdo de lei. Trata-se, pois de uma
norma constitucional de eficAcia plena. No entanto, nada impede que a lei
infraconstitucional estabeleca determinados procedimentos e solenidades para o
exercicio do direito coletivo da greve.

No conjunto de leis do ordenamento juridico brasileiro atualmente a lei 7.783/89 é
que regulamenta o exercicio do direito de greve no setor privado. De acordo com o
que esculpi a mencionada lei em seu artigo 2°: a greve trata-se da suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos ao

empregador.

Ainda nessa esteira, como se pode ver pelo o que consigna o Caput do artigo acima
transcrito os trabalhadores tém total discricionariedade quanto ao momento de deflagrar

uma greve, bem como acerca do contetdo de suas reivindicagoes.



No entanto, ha de se ressaltar que a lei 7.783/89 determina em seu artigo 3% paragrafo
Unico e em seu artigo 13° alguns requisitos que devem ser observados quando da

deflagracéo da greve sendo vejamos:

“Artigo 3° - Frustrada a negociacéo ou verificada a impossibilidade de recursos via

arbitral, é facultada a cessacao coletiva do trabalho.
Paragrafo Unico - A entidade patronal correspondente ou 0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48

(quarenta e oito) horas, da paralisago. (grifo nosso).

Artigo 13 - Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades

sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos

empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas

da paralisacdo.”

RADIOLOGIA EM HOSPITAIS PRONTO ATENDIMENTOS E SERVICO

Logo, vé-se que a despeito do que emana do artigo 9% da Carta Magna, de que 0s
empregados tém discricionariedade quanto ao momento de exercicio da greve, devem,
todavia, cumprir prazos que a referida lei infraconstitucional impdem para que 0
respectivo direito possa ser exercido com respeito ao direito alheio, bem como ao
ordenamento juridico, sob pena de abuso de direito de greve tema que adiante

comentaremos.

Ainda é importante salientar que a greve deve ser exercida em face do empregador, que
é o0 sujeito ao qual se dirige as reivindicacOes da classe trabalhadora e nunca em face de

terceiros, pois dessa forma néo estaria configurada a greve.



No entanto, ha de se destacar que o Estado ao regulamentar o Direito Constitucional a
Greve por meio da lei ordinaria 7.783/89 ndo deve se olvidar de que essa
regulamentagdo nunca deve ser no sentido de restringir, dificultar, obstacular o
exercicio de tal direito. Até porque como ja mencionamos acima, o direito de greve de
acordo com o que esculpi a nossa Lei Maior trata-se de um Direito e Garantia

Fundamental.

Todavia, por outro lado, ha de se consignar que é pacifico o fato de que grande parte
dos direitos fundamentais ndo séo intocaveis e absolutos. O homem é um ser social e
politico, principalmente pelo fato de viver em sociedade, e estar em contato com outros
sujeitos que também gozam de suas respectivas garantias e prerrogativas que defluem
do Estado Democratico de Direito. Evidentemente em alguns momentos irdo ocorrer
choques entre os direitos de um individuo e outro. Portanto, havendo choques entre
direitos fundamentais de pessoas distintas uma das partes pode ter seu direito
fundamental mitigado em face da existéncia de um direito fundamental pertencente a

outrem.

Logo, como todos os direitos outorgados por nosso ordenamento juridico, o direito ao
exercicio de greve sofre restri¢fes face aos direitos alheios para que nao haja abusos por
parte daqueles que o exercem. O ordenamento juridico patrio consigna o direito de

greve, mas também pde a salvo os direitos individuais e da sociedade como um todo.

Na propria lei 7.783/89 se encontram em seus artigos as seguintes determinacdes:

“Art. 6° So assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:(...)

§ 1° Em nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores

poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do

movimento.



8 3° As manifestacOes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poder&o

impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.”

Tais vedacOes nada mais sdo do que consignacdo da lei infraconstitucional que
regulamenta o direito ao exercicio de greve da protecdo e respeito aos Direitos
Fundamentais alheios que devem ser observadas quando no momento e durante a
deflagracdo de uma greve. Como bem explicita os dispositivos acima transcritos deve
haver um respeito aos direitos fundamentais de ir e vir esculpido no artigo 5°, XV da
nossa Carta Maior, portanto, ndo é permitido aos grevistas impedir 0 acesso dos outros
obreiros aos locais de trabalho, pois participar ou ndo de uma greve da categoria a qual
pertence é uma escolha individual de cada trabalhador.

Observa-se ainda no trecho da lei 7.783/89 acima transcrito que ha uma preocupacao
também em resguardar o direito de propriedade que se encontra no artigo 5°, XXII da
Constituicdo Federal Brasileira constituindo o direito de propriedade também um direito
fundamental em nosso ordenamento juridico. Sob esse prisma € que o paragrafo 3° do
artigo 6° acima declinado resguarda a incolumidade ao patriménio do empregador.
Logo, ndo € licito aos grevistas em seus protestos depredarem a empresa e suas
dependéncias. Nesse exemplo, claramente se constata o choque entre dois direitos
fundamentais distintos: o direito fundamental a greve e o direito fundamental de
propriedade. Ainda nessa esteira, ndo poderiamos deixar de destacar 0s seguintes artigos

da mencionada lei que assim sedimenta:

“Artigo 9° - Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em
atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar 0S Servigos cuja
paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracéo irreversivel de bens,
maquinas e equipamentos, bem como a manutencéo daqueles essenciais a retomada

das atividades da empresa quando da cessagdo do movimento.

Paragrafo Unico - Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servicos necessarios a que se

refere este artigo.”



Também se constata do paragrafo 3° do artigo 6° a preocupacdo em proteger a
incolumidade fisica do ser humano bem como a sua livre vontade. Nesse sentido
corrobora nossa Lei Maior em seu artigo 5°, Caput da Constituicdo Federal Brasileira na
qual aduz dentre outros que o direito a liberdade, seguranca e a propriedade sdo

inviolaveis. Sendo vejamos:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

Ainda nesse sentido corrobora os demais incisos do supramencionado artigo 5° da
Constituicdo, como por exemplo, o inciso Il, que aduz que ninguém € obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei; o inciso XXII que garante o
direito de propriedade. H& que se acrescentar também a esse respeito o relevante artigo
1°, 111 da Carta Magna que consigna a dignidade da pessoa humana.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que a multicitada lei 7.783/89 impde
algumas determinacles e limites ao exercicio de greves em atividades consideradas

essenciais.

Entende-se por atividades essenciais aquelas sem as quais a sociedade entraria em
colapso em pouco tempo, quicd em poucas horas. Imaginem todos o0s hospitais
fechados, servigos de telefonia totalmente paralisados, coleta de lixo, distribuicdo de
alimentos, controle de trafego aéreo e etc. A vida moderna requer a continua prestacdo
de alguns servicos que sem 0s quais a vida da populacdo se torna inviavel. Em razéo
disso, hé& que se resguardar ndo sé o direito de greve dos obreiros, mas também ha que
se proteger os direitos fundamentais que pertencem a uma infinidade de pessoas

configurando direitos difusos.

O artigo 114, §3° da Constituicdo aduz acerca da vedagio de greve em atividades

essenciais assim dispondo:



“Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo

a Justica do Trabalho decidir o conflito.”

Logo, em caso de greve em servicos essenciais 0 Ministério Publico do Trabalho pode
agir de oficio ajuizando dissidio coletivo com a finalidade de que a justica do trabalho
decrete a ilegalidade da greve. Na seara trabalhista os excessos praticados pelo
empregado durante a greve podem gerar penalidades aplicadas pelo empregador
variando desde de adverténcia verbal até a extincdo do contrato de trabalho por justa

causa, contanto que o referido movimento paredista seja decretado ilegal ou abusivo.

Tais vedacOes tratam-se de dbvias protecdes, resguardos aos Direitos Fundamentais da
populacdo. O exercicio do direito de greve, reconhecido pela Carta Magna Brasileira,
ndo deve mitigar e por em risco o interesse de toda uma sociedade, interesses e direitos

esses trasindividuais.

A ja declinada lei 7.783/89 em seu artigo 10° estabelece 0 quais sdo 0s servigos e

atividades consideradas essenciais sendo vejamos:

“Art. 10 Séo considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de  energia

elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar:

111 - distribuicdo e comercializagédo de medicamentos e alimentos;

1V - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;



VII - telecomunicagdes;

VIII- guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais

nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensagdo bancaria.”

REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEI PARA A DEFLAGRACAO DE GREVE

Apesar do direito de greve como j& analisamos outrora, ser um direito garantido por
nossa Constituicdo, sendo inclusive uma norma constitucional de eficacia plena, deve o
mesmo estar em consonancia com alguns requisitos consistentes em atos preparatorios
como: necessidade de prévia negociacdo coletiva, ou seja, tentativa de concretizar-se
uma autocomposicdo, autorizacdo expressa de assembléia sindical convocada
especialmente para esse fim e comunicagdo expressa da data do inicio da paralisacao.

Nesse sentido assim dispde a lei 7.893/89 no ja mencionado artigo 3°.

O nédo cumprimento dos requisitos supracitados acarreta abuso do direito de greve cujas
conseqiiéncias, dependendo do caso, podem repercutir nas esferas civis, penais e
trabalhistas. Acerca do abuso do direito de greve e suas conseqiiéncias discorreremos

mais adiante.

Conforme comentamos a pouco, a lei 7.783/89 exige em seu artigo 3° que a decretacao
do movimento paredista s6 deve se dar apOs 0s esgotamentos de tentativas de
negociacao coletiva, ou seja, autocomposi¢do. Logo, ndo havendo éxito na tentativa de
negociacdo coletiva e ndo se optando nem pela mediacdo e nem pela arbitragem o

movimento de greve é plenamente exercitavel.



Ha de se ressaltar que o Tribunal Superior do Trabalho , que representa a Corte
Suprema em assuntos que dizem respeito a Direito do Trabalho, considera que quando a
entidade sindical ndo se propde em colocar em pauta a negociacao das reivindicagdes da
classe trabalhadora junto ao sindicato patronal ou diretamente junto ao empregador e
deflagra movimento paredista estar cometendo abuso do direito de greve. Ou seja, se
houver movimento de greve sem tentativa prévia de autocomposicdo pelas partes
interessadas, considera o TST por meio de sua Orientacdo Jurisprudéncia de n° 11 da

Secdo de Dissidios Coletivos nos seguintes termos:

“Greve. Imprescindibilidade de tentativa direita e pacifica da solugdo do conflito. Etapa

negocial previa. Inserida em 27.03.1998.”

E abusiva a greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e

pacificamente, solucionar o conflito que Ihe constitui objeto.

Outro requisito também pedido pela lei para a justa deflagracdo de movimento paredista
diz respeito a convocacdo de Assembléia Geral pela entidade sindical interessada com
objetivo especifico de definir assuntos concernentes a greve que se encontra em
eminéncia. O artigo 4° da lei 7.893/89 enuncia de forma clara nesse sentindo aduzindo

da seguinte forma:

“Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a

paralisacdo coletiva da prestacdo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacdo e o

quorum para a deliberacdo, tanto da deflagracéo quanto da cessacao da greve.

8 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados

deliberard para os fins previstos no "caput", constituindo comissio de negociagdo.”

Portanto, deve o sindicato interessado que representa a categoria profissional convocar

nos termos de seu estatuto Assembléia Geral especifica com o fito de definir: inicio da



paralisacdo dos servigos, pauta de reivindicacdes e eventual cessacdo do movimento

paredista.

Ha de se ressaltar, porém, que ndo havendo sindicato representativo de determinada
categoria profissional em caso de deflagracdo de greve e conseqliente necessidade de
convocacado de assembléia deve os trabalhadores convocarem uma assembléia geral cuja
finalidade precipua sera a de constituir uma comissdo de negociagdo junto ao
empregador ou seu sindicato representativo. A lei 7.783/89 em seu artigo 4°, 82° acena

nesse sentido sendo vejamos:

“Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definird as reivindicacBes da categoria e deliberara sobre a

paralisacdo coletiva da prestacéo de servicos. (...)

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados

deliberard para os fins previstos no "caput", constituindo comissdo de negociagdo.”

Deve-se também esclarecer que cada entidade sindical deve ter em seu estatuto as
formas de convocagdo de assembléias gerais € 0 quorum minimo necessario para a
aprovacao da proposta de greve, bem como de sua cessacdo. Nesse sentido leciona o

artigo 4°, 81° da supramencionada lei 7.783/89 que ja citamos acima.

Por fim, para que a greve esteja imersa nos requisitos de legalidade, além da tentativa de
autocomposicdo como a pouco explicitamos e a autorizacdo em assembléia geral se faz
necessario o aviso prévio da mesma nos seguintes termos: comunicacdo a entidade
patronal da paralisacdo dos servigos no prazo de 72 horas em se tratando de servicos
essenciais, e de 48 horas para as demais atividades. Nesse sentido aduz os artigos 13° e
3°, § unico, respectivamente da lei 7.893/89 que regulamenta o exercicio de greve no

pais.

Destaque-se também outro fator importante da lei com intuito de nitida protecdo ao
patrimonio do empregador. Dispde o artigo 9° da lei 7.783/89 que deve os empregados
manterem em funcionamento os servigos inadidveis, assim considerados aqueles cuja

suspensdo importem danos irrepardveis a bens, maquinas e equipamentos do



empregador, bem como a manutengdo de servigos que sS40 necessarios a retomada das
atividades da empresa quando da cessacdo do movimento paredista. N&o cumprindo
determinada disposicao da lei fica 0 empregador autorizado nos termos do § unico do

artigo 9° a contratar temporariamente servicos de terceiros para evitar prejuizos.

Percebe-se nesse caso claramente a preocupagao do legislador em proteger o patrimonio
do empregador em face do constitucional direito fundamental de greve. De um lado o
obreiro exercendo o direito de greve que lhe assiste de outro o direito do empregador de
proteger seu patriménio, seu estabelecimento comercial, adimplir com contratos
inadiaveis, garantir o bom funcionamento de méaquinas que ndo podem ficar paradas ou

sem manutenc&o.

Lock-out.

E quando o empregador para dificultar o exercicio do direito de greve dos empregados
fecha o estabelecimento comercial, paralisa as atividades empresariais como uma
espécie de represalia as reivindicacBes dos obreiros, consequentemente cessando o
pagamento de salarios. Tal atitude por parte do empresario tem como finalidade
pressionar 0s empregados a celebrarem com o0s mesmos acordos coletivos de trabalho

gue contemple seus interesses.

Nossa lei proibe tal pratica. O artigo 17 da lei 7.783/89 assim dispde:

“Art. 17. Fica vedada a paralisac¢do das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacGes dos

respectivos empregados (lockout).

Paragrafo Unico. A prética referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a

percepgao dos salarios durante o periodo de paralisacdo.”

Pertinentes as observacdes de José Cairo Junior quando aduz que o que a lei proibe na
verdade sdo os efeitos que o lock out e ndo a conduta em si. Se o empregador quiser

paralisar as atividades empresariais terd que continuar cumprindo com as obrigacdes do



contrato de trabalho, ou seja, pagando salarios e demais direitos trabalhistas durante o

periodo em que suas atividades se encontram paradas.

O EXERCICIO DA GREVE NO SERVICO PUBLICO.

A atual lei ordinaria que regulamenta o exercicio do direito de greve no Brasil a lei

7.783/89. Tal diploma normativo regulamenta a greve no ambito da iniciativa privada.

O direito de greve para os servidores publicos, por sua vez, esta previsto no inciso VII,
do art. 37 da Constituigéo, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:(...)

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica;”

O artigo acima transcrito se encontra inserido no capitulo da Constituicdo Brasileira de
1988 que se encarrega de versar acerca da Administracdo Publica (Capitulo VII, do
Titulo 111).

A Carta Magna Brasileira no artigo 92 outorga o direito de greve aos trabalhadores, bem
como, dispde em seu artigo 37, VII, como consignamos a pouco, o direito de greve aos
servidores da administracdo publica. Tal previsdo topol6gica diferenciada decorre do
regime juridico diferenciado que se dispensa ao servi¢co publico, que sempre deve

atender aos interesses da coletividade.

Como sabemos um dos principios basilares da administracdo publica é a Supremacia do
Interesse Publico. De acordo com o que reza tal principio o interesse da coletividade
deve se sobrepor ao interesse do particular, 0 que ndo significa que os direitos deste ndo
serdo respeitados. Logo, sempre que houver confronto entre os interesses publico e

privado ha de prevalecer o interesse publico.



Em razdo disso a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a greve no setor publico
deve ser regulamentada de forma diferenciada da do setor privado, sendo aquela

regulamentada por lei especifica em face da supremacia do interesse publico.

Por outro lado, ha de se ressaltar que o regime juridico diferenciado entre trabalhadores
empregados e servidores publicos, bem como o principio da supremacia do interesse
publico, ndo lhes pode impor violacdo a direitos fundamentais, na medida em que sao

todos trabalhadores.

Ademais, como ja ressaltamos alhures, o exercicio ao direito de greve outorgado pela
Constituicao Federal aos trabalhadores sdo alcados pela mesma a categoria de Direitos e
Garantias Fundamentais. Portanto, ndo é admissivel a privacdo dos servidores publicos

ao exercicio do direito de greve.

A despeito do que convenciona o ja mencionado artigo 37, VI da Constituicdo Federal
a greve no setor publico ainda ndo foi regulamentada por lei infraconstitucional em
atendimento ao que dispde a propria Constituicdo. No entanto, enquanto o Poder
Legislativo que ordinariamente é o poder competente para legislar e editar lei ndo se
manifesta, os servidores publicos podem exercer seu direito constitucional a deflagrar
greve utilizando-se da lei 7.783/89, que como ja aduzimos trata-se da lei ordinaria que
regulamenta o exercicio do direito de greve no setor privado. Nesse sentido, assim
dispde a Corte Suprema diante da analise dos mandados de injuncdo de nimeros 670 e

712 movidos em face de tal omisséo legislativa.



